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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru infiintarea Agentiei pentru
Calitatea si Marketingul Produselor Agroalimentare, initiata de doamna
senator PSD Doina Silistru si un grup de parlamentari PSD, ALDE, PMP,
UDMR (Bp. 439/2018).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare infiintarea
Agentiei pentru Calitatea si Marketingul Produselor Agroalimentare
Romaénesti, ca institujie publicd cu personalitate juridica, finantatd din
venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat, in subordinea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Potrivit inifiativei legislative, scopul Agentiei este acela de a
promova obtinerea de produse agroalimentare certificate conform unui
sistem de calitate voluntard si de a asigura un marketing corespunzator
acestor produse.



I1. Observatii

[. Cu privire la infiintarea de catre Parlament, prin lege, a unor
organe de specialitate ale administratiei centrale in subordinea Guvernului,
semnalam ca instanta de contencios constituional s-a pronuntat in sensul
ca o astfel de masura incalca prevederile constitutionale ale art. 1 alin. (5).

Astfel, prin Decizia nr. 16/2007 referitoare la constitutionalitatea
Legii privind infiinfarea Autoritdfii Nafionale pentru Turism, in
subordinea Guvernului Romdniei, curtea a statuat ci ,In cadrul
administratiei publice centrale de specialitate, aldturi de ministere, se pot
infiinta si alte organe de specialitate care functioneazda in subordinea
Guvernului. Dacd art. 116 din Constitufie consacrd principiile de
organizare a autoritdtilor administratiei publice centrale de specialitate,
regulile dupd care ele se constituie sunt stabilite de prevederile
constitutionale ale art. 117. Astfel, alin. (1) si (3) ale art. 117, previzand
cd ministerele se infiinteazd, se organizeazd si functioneazd potrivit legii §i
ca autoritdtile administrative autonome se pot infiinta prin lege organicd,
consacrd principiul potrivit cdruia acest domeniu este de competenta
exclusivid a Parlamentului. In ceea ce priveste infiinfarea altor organe de
specialitate decdt ministerele §i autoritdtile autonome, dar ca autoritdfi
guvernamentale, art. 117 alin. (2) din Constitufie stabileste dreptul
Guvernului de a le infiinta, dar numai in cazul in care acest drept ii este
recunoscut prin lege si cu avizul Curfii de Conturi. In sensul acestor
dispozitii constitutionale, art. 11 lit. o) din Legea nr. 90/2001 privind
organizarea §i functionarea Guvernului Romdniei si a ministerelor
prevede cd: "In realizarea functiilor sale Guvernul indeplineste
urmadtoarele atributii principale: [...] o) infiinteazd, cu avizul Curtii de
Conturi, organe de specialitate in subordinea sa” Asadar, normele
cuprinse in alin. (2) si (3) ale art. 117 din Constitutie, referitoare la
competenta Parlamentului si a Guvernului, care sunt de strictd
interpretare constitutionald, fac o distinctie fard echivoc cu privire la
modalitdfile de infiintare a celor doud categorii de autoritdfi mentionate.
Or, Autoritatea Nationald pentru Turism este una dintre autoritdtile a
carei linfiintare intrd, potrivit art. 117 alin. (2) din Constitutie, in
competenfa exclusivd a Guvernului, astfel cd adoptarea de cdtre
Parlament a legii ce face obiectul prezentei sesizdri este neconstitutionald.
Asa fiind, Curtea constatd cd Legea privind infiinfarea Autoritdfii
Nationale pentru Turism, in subordinea Guvernului Romdniei, incalcd i



prevederile art. 1 alin. (5) din Legea fundamentald, potrivit cdrora: "In
Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie."

Curtea constatd cd neconstitutionalitatea legii, astfel cum a fost
refinutd, in ansamblul sau, face inutila examinarea si a celorlalte critici
formulate de autorii obiectiei”.

Pornind de la argumentele Curtii Constitutionale mai sus citate,
apreciem ca, a fortiori, acestea sunt aplicabile si 1n situatia infiintarii unor
institutii publice in subordinea ministerelor, avand in vedere ca, potrivit
art. 42 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea §i funcfionarea
Guvernului Romdniei si a ministerelor, cu modificdrile si completarile
ulterioare, , Ministerele pot infiinta in subordinea lor organe de
specialitate, cu avizul Curtii de Conturi”.

In plus, apreciem ca prin reglementarea propusi se poate pune in
discutie si afectarea principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat,
consacrat de art. 1 alin. (4) si art. 61 alin. (1) din Constitutia Romdniei,
republicatd. Avem in vedere Decizia Curtii Constitutionale nr. 494/2013
cu privire la obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind aprobarea
Memorandumului de infelegere incheiat intre statul romdn g§i The
Rompetrol Group N.V., semnat la Bucuregti la 15 februarie 2013, in care
Curtea a retinut, printre altele, cd , acceptarea ideii potrivit cdreia
Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in mod
discretionar, oricdnd §i in orice conditii, adoptdind legi in domenii care
apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar
echivala cu o abatere de la prerogativele constitutionale ale acestei
autoritdti consacrate de art. 61 alin. (1) din Constitutie si transformarea
acesteia in autoritate publicd executivd”.

2. In ceea ce priveste insuficientele si neconcordantele
reglementdrilor in vigoare, semnalim ca unul dintre obiectivele
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), prevazut la art. 1
alin. (5) lit. b) din Hotardarea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea
s1 functionarea Ministerului Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale, precum si
pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotdrdrea Guvernului
nr.1.186/2014 privind organizarea §i functionarea Autoritdfii pentru
Administrarea Sistemului National Antigrindind si de Crestere a
Precipitatiilor, cu modificarile ulterioare, este chiar | cresterea
competitivitdfii produselor agroalimentare §i pescdresti romdnesti pe



piata europeand si globald in vederea echilibrdrii balanfei comerciale
agricole, inclusiv prin actiuni specifice de informare”, iar, potrivit
atributiilor sale (art. 3 lit. u) si x) din Hotdrdarea Guvernului nr. 30/2017),
MADR , desfasoard activitati de control §i inspectii tehnice privind
respectarea legislatiei pe domenii de activitate” sau ,, asigurd asistentd
tehnica producdtorilor sau procesatorilor la elaborarea documentatiei,
conform legislatiei europene si nationale, pentru a solicita protectia
indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitafilor
traditionale garantate ale produselor agricole sau alimentare romanesti,
la nivel national si comunitar, precum §i asistentd tehnica in elaborarea
de proiecte pentru promovarea produselor traditionale si ecologice
romdnesti’”.

De asemenea, legislatia nationald cuprinde in acte normative la nivel
primar, cum ar fi Ordonanga de urgentd a Guvernului nr. 34/2000 privind
produsele agroalimentare ecologice, cu modificarile si completdrile
ulterioare, Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea
activitdfii  sanitar-veterinare §i pentru siguranta alimentelor, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, sau Legea nr. 300/2005 privind
instituirea sistemului de certificate de import si de export pentru produse
agricole, cu modificarile ulterioare, sau la nivel infralegal, cum ar fi, de
exemplu, Hotardrea Guvernului nr. 1818/2002 privind aprobarea
mecanismului de acordare a primelor de export de la bugetul de stat
pentru produsele agroalimentare, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, Hotardrea Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului
institutional de coordonare si gestionare a fondurilor europene structurale
si de investifii si pentru asigurarea continuitdtii cadrului institutional de
coordonare §i gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, sau Ordinul ministrului agriculturii
si dezvoltarii rurale nr. 895/2016 pentru aprobarea regulilor privind
organizarea sistemului de inspectie si certificare, de aprobare a
organismelor de inspectie §i certificare/organismelor de control §i de
supraveghere a activitdfii organismelor de control, in agricultura
ecologicda, cu modificdrile si completdrile ulterioare, o serie de norme in
vederea asigurarii calitdtii si competitivitatii produselor agroalimentare
romanesti, inclusiv privind certificarea ECO, protectia din perspectiva
respectdrii drepturilor de proprietate intelectuald sau controlul aplicirii
acestor masuri.



Desigur, acestor reglementari nationale li se adaug si reglementarile
comunitare obligatorii in domeniile vizate, pentru implementarea cérora
sunt stabilite deja autoritatile nationale competente.

In plus, atat Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020,
cat si Programul de crestere a competitivitdtii produselor agroalimentare
contin masuri pentru ,, implementarea §i certificarea sistemelor de
management al calitatii” sau privind ,, inregistrarea si protejarea pe piafa
externd a mdrcilor §i brevetelor de inventie in domeniu”.

Avand in vedere cele mentionate, apreciem ca infiintarea unei noi
institutii publice avand ca scop promovarea obtinerii de produse
agroalimentare certificate §i asigurarea unui marketing corespunzator
acestor produse, nu se poate realiza fard o evaluare a atributiilor
institutiilor care, potrivit normelor in vigoare, desfagoara in prezent astfel
de activitati si fara stabilirea, prin masuri tranzitorii si finale, a impactului
pe care o astfel de masura l-ar avea asupra legislatiei in vigoare.

3. Art. 2 alin. (3) lit. a) din initiativa legislativd face trimitere, in
nota de subsol, la o serie de regulamente in legéturd cu care precizam
urmatoarele:

- Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului privind productia
ecologicd §i etichetarea produselor ecologice, precum si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 2092/91 nu instituie scheme de calitate, ci
prevede obiective/principii pentru producfia ecologicd pentru anumite
categorii de produse (respectiv cele indicate in art. 1 alin. (2));

- Regulamentul (CE) nr. 110/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului  din 15 ianuarie 2008 privind definirea, desemnarea,
prezentarea, etichetarea si protectia indicatiilor geografice ale bduturilor
spirtoase §i de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1576/89 al
Consiliului nu instituie scheme de calitate, ci stabileste norme privind
definirea, desemnarea, prezentarea si etichetarea bauturilor spirtoase,
precum si privind protectia indicatiilor geografice ale bauturilor spirtoase
(astfel cum se specifica in art. 1 alin. (1) din regulament);

- Regulamentul (CEE) nr. 1601/91 al Consiliului din 10 iunie 1991
de stabilire a normelor generale privind definirea, descrierea si
prezentarea vinurilor aromatizate, a bauturilor aromatizate pe bazd de vin
si a cocteilurilor aromatizate din produse vitivinicole nu mai este in
vigoare, fiind abrogat prin  Regulamentul (UE) nr. 251/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 februarie 2014 privind



definirea, descrierea, prezentarea, etichetarea si protejarea indicatiilor
geografice ale produselor vitivinicole aromatizate si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 1601/91 al Consiliului,

- Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizdri comune
a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr.922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007
ale Consiliului instituie organizarea comund a pietelor pentru produse
agricole.

4. In ceea ce priveste art. 2 alin. (3) lit. b) din initiativa legislativa,
dupa cate cunoastem, nu existd scheme de calitate/certificare la nivelul
Uniunii Europene cu privire la bumbac, motiv pentru care apreciem ca, in
lipsa unei astfel de reglementéri la nivel european, este dificil a se impune
statelor membre recunoasterea unei scheme de calitate/certificare privind
bumbacul.

5. La art. 2 alin. (3) lit. b) pct. i) din initiativa legislativa, pentru
claritatea normei, textul ar fi fost necesar a fi revazut, in sensul introducerii
unor elemente care sd permitd identificarea mai precisa a standardelor
comerciale la care se face referire (pentru a permite, asadar, identificarea
acestora de cédtre operatorii economici).

6. La Art. 2 alin. (3) lit. b) pct. iii), sintagma ,, specificatii
obligatorii” este echivocd, fiind necesara clarificarea/detalierea acesteia.

7. Referitor la textul propus la art. 3 lit. ¢), mentiondm ca acesta
necesitd revizuire din doud puncte de vedere: prima parte a tezei (,, asigurd
managementul sistemului de calitate instituit la nivel national”) este
ambigud, iar in ceea ce priveste a doua parte a tezei, consideram ca
autoritatea nu poate oferi certitudinea recunoasterii acestor sisteme la nivel
european.

8. La art. 3 lit. f) din initiativa legislativa, sintagma ,, informatii
specifice” este echivocd, motiv pentru care consideram cd ar fi fost
necesara clarificarea/detalierea acesteia. Totodatid, nu sunt clare
modalitatile In care poate interveni Agentia in dialogul dintre operatorii
economici.



De asemenea, referitor la asigurarea transferului de informatii
specifice intre operatorii economici, mentionata la art. 3 lit. f), semnalam
faptul ca o transparenta excesiva a schimbului de informatii in cadrul unei
astfel de agentii, poate conduce la coordonarea comportamentelor
producdtorilor in locul manifestarii liberei concurente. In acest sens,
schimbul de informatii sensibile intre concurenti poate avea ca rezultat o
reducere semnificativa a incertitudinii pe care fiecare operator dintr-o piata
ar trebui sa o aiba fatda de comportamentul competitorilor sai,
incdlcandu-se, astfel, un principiu de bazd al normelor de concurenta,
potrivit céruia fiecare operator trebuie sad 1isi stabileascd in mod
independent comportamentul pe piata.

9. Cu privire la art. 3 lit. i) din initiativa legislativa, precizdm faptul
cd prerogativa mentionata se suprapune cu atributiile Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si ale Ministerului
SanAtaLii.

10. La art. 3 lit. p) din inifiativa legislativa, semnalam faptul ca se
creeazd un paralelism cauzat de reglementarea unei atributii similare cu
cea prevazuta la lit. i) a aceluiasi articol.

11. La art. 3 lit. q), consideram ca ar fi fost necesara definirea
sintagmei ,, perioadd de conversie”. Totodatd, mentiondm cd in practica
Uniunii Europene nu este uzual ca organismele de inspectie si certificare
sa propund autoritatilor derogari.

12. In ceea ce priveste art. 3 lit. t), in care se face trimitere la
organisme de certificare care pot propune Agentiei derogéri, avand in
vedere ca, potrivit textului lit. t), Agentia Tnsadsi poate certifica produse,
prin coroborare cu lit. q) a aceluiasi articol, rezultd ca Agentia acorda
derogdri de la propunerea ei proprie, aspect care implicd conflict de
interese.

13. Referitor la art. 3 lit. v), precizdm cd daca aceste sisteme de
calitate sunt instituite prin regulamente europene, nu este necesara
recunoasterea acestora.



14. Tinand cont de regimul de finantare propus pentru Agentie,
considerdm ca ar fi fost necesar ca in cuprinsul propunerii legislative sd se
reglementeze si categoriile de venituri pe care le realizeazd institutia
publica.

Totodata, intrucat adoptarea initiativei legislative genereaza influente
suplimentare asupra cheltuielilor bugetului general consolidat care nu au
fost cuantificate si prezentate in Expunerea de motive a acesteia, potrivit
prevederilor art.15 din Legea privind finantele publice, nr.500/2002, cu
modificarile §i completarile ulterioare, s1 ale art.15 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicatd, cu modificarile
ulterioare, era necesar sid se prevada sursele de acoperire a majorarii
cheltuielilor bugetare si sd se prezinte declaratia potrivit cireia aceste
majorari sunt compatibile cu obiectivele si prioritéfile strategice specificate
in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

C u stima,

Viorica DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului
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